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Behinderte und Benachteiligte
im Qualifizierungsdilemma*

VON JOSEF RUTZEL

Netz der beruflichen
Rehabilitation

ehabilitation vor Rente war
R der Slogan, unter dem die

Verbesserung der Lebensbe-
dingungen Behinderter und deren
Eingliederung in die Gesellschaft
erreicht werden sollte. Insbeson-
dere die berufliche Rehabilitation
wurde als Voraussetzung der (Wie-
der-)Eingliederung Behinderter in
den Arbeitsprozef, deren 6kono-
mischen Unabhéngigkeit und ih-
rer weitgehend selbstédndigen Le-
bensfithrung angesehen. Auf der
Grundlage des 1969 verabschiede-
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ten Arbeitsforderungsgesetzes und
einer verdnderten Gesetzgebung
zur Rehabilitation wurde ein bun-
desweites Netz von Einrichtungen
der beruflichen Rehabilitation
aufgebaut. Dabei wurde von dem
Grundsatz ausgegangen, allen Be-
hinderten, soweit es Art und
Schwere der Behinderung zulas-
sen, eine qualifizierte Berufsaus-
bildung bzw. berufliche Fortbil-
dung / Umschulung anzubieten.

Eingerichtet wurden Berufs-
bildungswerke (BBW) zur berufli-
chen Erstausbildung Jugendlicher
und Berufsférderungswerke (BBF)
zur beruflichen Wiedereingliede-
rung behinderter Erwachsener.
Die beschiitzenden Werkstétten
wurden in Werkstétten fiir Behin-
derte umgewandelt, deren Auftrag
es ist, nicht ausbildungsfahige Be-
hinderte in den reguldren Arbeits-
prozef einzugliedern.

1995 gab es 49 Berufsbil-
dungswerke, 40 in den alten und
9 in den neuen Bundesldndern
mit insgesamt 14.000 Platzen.
Nach Behinderungsarten aufge-
teilt, entfallen davon auf Lernbe-
hinderte 44%, Mehrfachbehinder-
te 38%, Sinnesbehinderte 10%
und Kérperbehinderte 8% (Daten
stammen aus dem Berufsbildungs-
bericht 1996). Meistens sind der
Berufsausbildung Mafinahmen
der Berufsfindung, der Arbeitser-
probung oder Forderlehrginge
vorgeschaltet, die 1995 von knapp
30.000 Personen durchlaufen wur-
den.

Daneben gab es 1994 dreifig
Berufsforderungswerke mit insge-
samt ca. 16.500 Pldtzen, zu denen
zwanzig medizinisch-berufliche
Einrichtungen mit ca. 1.000 Plit-
zen kommen. In den alten Bun-
desldndern boten 450 Werkstatten
fiir Behinderte ca. 120.000 und in
den neuen Bundeslindern 171
Werkstitten rund 30.000 Rehabili-
tationspldtze an.

Ausgebildet wird nach dem
Muster der dualen Ausbildung in
Ausbildungswerkstétten und bis
auf wenige Ausnahmen in Sonder-
berufsschulen der jeweiligen Tré-
ger. In der Regel kommen Be-
triebspraktika hinzu. Die Ausbil-
dungsgestaltung ist orientiert an
der Ausbildung in den Betrieben
und der Theorievermittlung in be-
ruflichen Schulen sowie an son-
derpéddagogischen Prinzipien.
Charakteristisch sind kompensa-
torische Maflnahmen, die Redu-
zierung des Niveaus und der In-
halte, vor allem im theoretischen
Bereich und das Lernen in kleinen
Schritten und tiberschaubaren
Einheiten. Diese Grundmuster gel-
ten fiir die Berufsbildungswerke
und die Berufsférderungswerke.

Besonders umstritten war
und ist die Frage, ob in anerkann-
ten Ausbildungsberufen oder in
Sonderausbildungen, sogenann-
ten 48er Berufen, ausgebildet wer-
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den soll. Befiirworter der Sonder-
ausbildungen machen die spezifi-
schen Voraussetzungen von Be-

hinderten geltend und fiihren an,

daf diese nur tiber anspruchsredu-

zierte Ausbildungen eine Chance
hitten. Von den Kritikern wird
vorgebracht, daf iiber die Sonder-
ausbildungen Einzelfdlle pauscha-
lisiert und dadurch die mit dem
Berufsbildungsgesetz abgeschaff-
ten Anlernberufe wieder einge-
fihrt wiirden. Vor allem aber wiir-
den Sonderausbildungen wegen
der neuen beruflichen Anforde-
rungen die gesellschaftliche Rand-
stdndigkeit der Behinderten ze-
mentieren. Nach einer Phase des
ungeordneten Nebeneinanders
von Einzelkonzepten und Angebo-
ten fiir 48er Berufe ist diese Kon-
troverse insoweit entschieden, als
es Kammerregelungen fiir 134 ,Be-
hindertenberufe’ wie Werkzeug-
maschinenspaner/ in, Hauswirt-
schaftshelfer/ in oder Biirokraft
gibt. Je nach ,Beruf’ handelt es
sich um ein-, zwei- oder dreijahri-
ge Ausbildungen. Sonderregelun-
gen und -formen gibt es auch fiir
die Fortbildung und Umschulung
behinderter Erwachsener.

Die Ausbildung Behinderter
findet jedoch nicht nur in Sonder-
einrichtungen statt. Von den 1995
rund 50.000 Behinderten in der
Erstausbildung wurden gut 16.000
(33%) in Betrieben, ca. 14.500
(29%) in sonstigen tiberbetriebli-
chen Einrichtungen, ca. 10.500
(21%) in Berufsbildungswerken
und knapp 9.000 (17%) in sonsti-
gen Rehabilitationseinrichtungen
ausgebildet.

Die Erfolge der beruflichen
Rehabilitation werden vor allem
am Ubergang in Beschftigung ge-
messen. Diese Quote ist stark von
der Situation auf dem Arbeits-
markt abhéngig. Waren Ende der
80er, Anfang der 90er Jahre mehr
als 80% der Absolventen/ innen
von Berufsbildungswerken in Ar-
beit, sind es derzeit nur rund zwei
Drittel.

Neue Subsysteme

haben sich mit der beruflichen

Rehabilitation und der Benach-
teiligtenférderung zwei neue Sub-
systeme der Berufsbildung heraus-
gebildet, die jeweils das gesamte
Spektrum der beruflichen Qualifi-
zierung von der Berufsvorberei-
tung bis zur Weiterbildung umfas-
sen. Entstanden ist ein Geflecht
von Mafinahmen, Trédgern, Quali-
fizierungsansitzen, rechtlichen
Kodifizierungen, Arbeitsgemein-
schaften, Verbdnden, eigenen Pu-
blikationsorganen und For-
schungsschwerpunkten. Die vor-
findbare Vielfalt und die Differen-
zierungen in den Zielgruppen so-
wie der Forder- und Integrations-
ansitze haben sich durch gesell-
schaftliche und berufsstrukturelle
Entwicklungen herausgebildet.
Berufliche Rehabilitation und Be-
nachteiligtenforderung sind nicht
so statisch, wie die knappe Skizze
der Grundstrukturen und einiger
statistischer Daten nahelegen
koénnte. Versuche der Integration
von Gruppen, die bisher von der
Berufsausbildung ausgeschlossen

I m Verlauf der letzten 25 Jahre
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waren, die Entwicklung spezifi-
scher Forderkonzepte und diagno-
stischer Verfahren, die Teambil-
dung aus Ausbildern, Lehrern,
Psychologen und Sozialpddagogen
in der beruflichen Rehabilitation
psychisch zu etablieren, haben
auch die Ausdifferenzierung be-
schleunigt und die Modernisie-
rung der Berufsbildung mit voran-
getrieben.

Strukturdilemmata

ie Erfolge dieser Systeme
D lassen sich jedoch nicht

nur an der Zahl erfolgrei-
cher Absolvent/-innen, der formal
in den Arbeitsmarkt eingeglieder-
ten oder innovativer Forderkon-
zepte messen. Die Selektion auf
dem Arbeitsmarkt, die zuneh-
mend auf die Lern- und Leistungs-
bereitschaft, die Akzeptanz von
Konkurrenz, Belastbarkeit und ei-
ne nach Marktgesetzen definier-
ten Personlichkeitsstérke als Selek-
tionskriterien setzt, verscharft
sich. Diese Kriterien gewinnen
auch fiir den gesellschaftlichen
und sozialen Bereich an Bedeu-
tung. Noch mehr als in der Ver-
gangenheit stofen deshalb die bis-
herigen Konzeptionen an ihre
Grenzen. Dabei erweisen sich die
bestehenden Schwachstellen in
diesen Konzepten als besonders
hinderlich fiir eine Reform, mit
der die neuen strukturellen Wand-
lungsprozesse bewdltigt werden
konnten. Diese Schwachstellen
sind die widerspriichlichen Ver-
héltnisse der Fordersysteme zum
Beschéftigungssystem, zwischen
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Berufsorentierung und Personlich-
keitsbildung sowie zwischen sepa-
rierter institutioneller Forderung
und Offnung.

Bei den entwickelten MaR-
nahmen und Konzepten handelt
es sich zwar zumindest in der Ziel-
setzung um praventive Arbeits-
marktpolitische Mafinahmen, die
entstandenen Problemlagen sol-
len aber tiberwiegend mit padago-
gischen Mitteln gelost werden.
Die Abhdngigkeit vom Arbeits-
und Ausbildungsstellenmarkt ist
aber vielfach nachgewiesen. Ob-
wohl diese Abhéngigkeit gesehen
wird, richtet sich das Augenmerk
entsprechend der personenorien-
tierten Ausrichtung auf die Ent-
wicklung von individualisierten
Forderkonzepten, von Konzepten
zur Personlichkeitsforderung, die
Verbesserung der Arbeit der be-
gleitenden Dienste und ihrer Ko-
operation sowie die Entwicklung
geeigneter diagnostischer Instru-
mente, damit die individuelle For-
derung gelingen kann. Versucht
wird, moglichst exakt Art und
Grad der Behinderung mit férder-
diagnostischen neuen Instrume-
ten zu erfassen und Instrumente
zur Messung von Verhaltensauf-
falligkeiten, Leistungsbereitschaft
und Persdnlichkeitseigenschaften
oder zur Bestimmung der Gruppe
der originir Benachteiligten zu
entwickeln. Placementcenter, wie
in den USA tiblich, sind nicht ein-
gerichtet worden. Diese fiihren sy-
stematische regionale Arbeits-
markteobachtungen durch, bera-
ten Betriebe und Betroffene und
installieren neue Formen der Ko-
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operation. Auf diesem Gebiet gibt
es lediglich erste Ansétze, die aber
kaum forciert und ausgebaut wer-
den. Die Berticksichtigung des re-
gionalen Arbeitsmarktes be-
schrénkt sich in der Regel auf Ge-
sprache mit dem Arbeitsamt tiber
das Spektrum der anzubietenden
Berufe, tiber Praktikumsbetriebe
und Vermittlungsprobleme. In
Ansitzen gibt es auch eine Nach-
betreuung, die aber wiederum auf
die Unterstiitzung der Betroffenen
ausgerichtet ist und die Betriebe
auflen vor ldft. Bei der Festlegung
des Ausbildungsangebotes geben
dann letztlich die vermeintlich
unzureichenden Voraussetzungen
der Jugendlichen und traditionel-
le handwerkliche idealisierende
Berufsvorstellungen den Aus-
schlag, wie unter anderem die Dis-
kussion zu den 49er Berufen und
um spezielle Benachteiligtenberu-
fe zeigen. Die Folge ist eine Ausbil-
dung in wenig zufkunftstrachti-
gen Berufen. Kontrovers und mit
je nach Situation auf dem Arbeits-
markt unterschiedlicher Intensitat
wird das Verhéltnis von Berufsori-
entierung und Personlichkeitsbil-
dung diskutiert. Zugespitzt sind
die Positionen qualifizierte Berufs-
ausbildung, die in der Qualitdt
moglichst besser ist als die der Be-
triebe auf der einen Seite, und Per-
sonlichkeitsbildung, die vor allem
Kompetenzen zur Bewiltigung der
schwierigen Lebeenssituation ver-
mitteln soll und in der die berufli-
chen Inhalte nachgeordnet sind,
auf der anderen Seite. Verkiirzt
verweisen die einen darauf, dafl
ohne Berufsabschluf so gut wie

nichts geht, ein qualifizierter Be-
rufsabschluf ist zum Arbeits-
marktausweis geworden, wihrend
die anderen anfiihren, daR die
meisten Absolventinnen und Ab-
solventen von Férdermafnahmen
trotz Ausbildung nur unsichere
Beschéftigungsverhiltnisse errei-
chen, wegen der einseitigen Aus-
richtung auf berufliches Lernen
fiir die Bewéltigung anderer Kon-
flikte aber keine Ressourcen auf-
bauen konnten. Real ist diese Kon-
troverse jedenfalls bis zum jetzi-
gen Zeitpunkt entschieden, mit ei-
nem widerspriichlichen Ergebnis.
Trotz der dargestellten starken
Personenorientierung in der Sicht-
weise wird die Ausbildung im All-
tag sehr stark von den Anforde-
rungen spezialisierter und veralte-
ter Berufe bestimmt. Dies gilt
auch fiir die relativ neuen 48er Be-
rufe.

Die ausgebauten Subsysteme
der beruflichen Rehabilitation der
Benachteiligtenférderung neigen
wie alle Systeme dazu, sich zu er-
halten. Ihre Berechtigung besteht
darin, daB sie eine bestimmte
Funktion besser erfiillen als ande-
re Systeme. Zum Beispiel miissen
Berufsbildungswerke nachweisen,
daf nur sie behinderte Jugenliche
soweit fordern konnen, daR sie ei-
ne Berufsausbildung absolvieren
konnen. Dazu benétigen sie aus
ihrer Sicht ihre spezielle Einrich-
tung, die ,Dienste’ und fiir einen
Teil der Klientel auch die Inter-
natsunterbringung. Ahnliches gilt
fiir die anderen Einrichtungen.
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Strukturelle Wandlungsprozesse

as aufgezeigte Grundver-
D stdndnis in der beruflichen

Rehabilitation und der Be-
nachteiligtenforderung, die wirk-
samen Mechanismen und die skiz-
zierten Entwicklungen treffen auf
einen sich beschleunigenden ge-
sellschaftlichen und beruflichen
Strukturwandel von hoher Kom-
plexitdt und Widerspriichlichkeit.
Hier kann nur auf einige Grundli-
nien und besondere Herausforde-
rungen an die berufliche Rehabili-
tation und Benachteiligtenforde-
rung eingegangen werden.

Charakteristisch fiir die aktu-
ellen gesellschaftlichen Entwick-
lungen ist eine Gleichzeitigkeit
von Internationalisierung und In-
dividualisierung. Dadurch hervor-
gerufen und gleichzeitig die Inter-
nationalisierungs- und Individua-
lisierungstendenzen unterstiit-
zend, finden ein Wandel des Ar-
beitsmarktes und der Arbeitsanfor-
derungen, eine Erosion des Dua-
len Systems und des Berufskon-
zepts, Verdnderungen im Berufs-
bildungssystem sowie der Lebens-
lagen, Erfahrungen, Verarbei-
tungs- und Bewéltigungsstrategien
der Klientel statt.

Ausgeldst wurde auch eine
neue Ausbildungskrise. Wihrend
die Nachfrage nach Ausbildungs-
plétzen steigt, ist die Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage riickldufig. Ein teilweise gra-
vierender Riickgang ist in den in-
dustriellen gewerblichen Berufen
und den kaufménnischen Berufen
zu verzeichnen. Dazu gehoren u.a.
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die Berufe Industriemechniker/ in,
Industriekaufmann / frau und
Biirokaufmann / frau. Dabei han-
delt es sich um Berufe, die auch in
der beruflichen Rehabilitation
und Benachteiligtenforderung be-
deutsam sind. Steigende Zahlen
gab es im Bau- und Bauausbausek-
tor. Doch auch dort kénnte sich
eine Trendwende vollziehen. Be-
sonders betroffen von Ausbil-
dungsstellenriickgang sind Frau-
en. Diese neue Ausbildungskrise
ist tiefgreifender als die alte, denn
mit den industriellen Metall- und
Elektroberufen, Industrie- und
Bankkaufleuten und anderen Be-
rufen des primédren Dienstlei-
stungssektors sind grofe traditio-
nelle Bereiche des Dualen Systems
betroffen. Der Riickgang betrifft
den Kernbereich des Dualen Sy-
stems.

Plddoyer fiir Innovationen

uf den tiefgreifenden
A Strukturwandel ist die be-

rufliche Rehabilitation,
aber auch die Benachteiligtenfor-
derung nicht geniigend vorberei-
tet. Hinderlich fiir Reformen sind
vor allem die einseitig person-
bzw. defizitorentierte Sicht, die
ungeniigende Beriicksichtigung
der Bedingungen des Arbeitsmark-
tes und des gesellschaftlichen
Strukturwandels sowie Tendenzen
der Abschottung. Diese Defizite
verstirken sich unter den Bedin-
gungen des Strukturwandels. Oh-
ne deren Beseitigung kann weder
den durch den Strukturwandel
hervorgerufenen neuen Risiken

begegnet noch kdnnen die gleich-
zeitig entstehenden Gestaltungs-
potentiale genutzt werden. Inno-
vationen sind deshalb gefragt. Da-
bei ist zu beachten, daf} die Ursa-
chen fiir die zu 16senden Proble-
me im gesellschaftlichen und be-
ruflichen Strukturwandel liegen.
Der Reformdruck auf das Beschif-
tigtensystem, das Bildungs- / Be-
rufsbildungssystem und die Ge-
staltung von Lebensrdumen ent-
steht nicht in erster Linie durch
die Behinderten und Benachteilig-
ten, sondern durch Veridnderun-
gen in der Gesellschaft, im Be-
schéftigungssystem und im Bil-
dungssystem. Modelle, Ansétze
und Konzepte, die zur Milderung
der Folgen von Behinderung und
Benachteiligung und deren gesell-
schaftlichen Integration ent-
wickelt und praktiziert werden,
miissen deshalb auch immer zur
Losung der Gesamtproblematik
beitragen.

Verkiirzte, theoriegeminderte
Ausbildungen oder besondere Bil-
dungsgédnge sind keine angemes-
sene Antwort auf die aufgezeigten
Qualifizierungsanforderungen des
Beschiftigungssystems und die
Qualifizierung von Jugendlichen,
die diese befahigt, die an sie ge-
stellten Anforderungen zu 16sen.
Eine Theorieminderung in der
Ausbildung ist deshalb problema-
tisch,weil sich alle einig sind, dafl
der Wandel ein Kennzeichen un-
serer Gesellschaft und der Arbeits-
welt ist.

Die neuen Anforderungen
lassen sich aber auch nicht mit
starren, unflexiblen und wenig

differenzierten Systemen losen.
Modulare Konzepte und Differen-
zierungen in derSchul- und Aus-
bildungsgestaltung und auch dif-
ferenzierte Qualifikationsprofile
sind erforderlich. Ein verstérktes
Augenmerk ist dabei auf die Qua-
litdt der Ausbildung, die Stan-
dards, zu legen. Differenzierung
in der Qualifizierung erfordert die
Entwicklung und Festlegung von
gleichwertigen Modulen. Dabei ist
auch das Verhéltnis von Allge-
meinbildung, beruflicher Bildung
und Persénlichkeitsbildung, von
Berufs- und Lebensweltbezug neu
zu bestimmen.

Die starre institutionelle
Trennung zwischen Berufsvorbe-
reitung, beruflicher Erstausbil-
dung und beruflicher Weiterbil-
dung ist sowohl im Hinblick auf
die Anforderungen der berufli-
chen Bildung als auch bezogen
auf die Lebenslage der Jugendli-
chen bzw. Erwachsenen iiberholt.
Mit Blick auf die berufliche Inte-
gration ist es sinnvoll, Verzahnun-
gen zwischen Berufsvorbereitung,
beruflicher Erstausbildung und
beruflicher Weiterbildung zu ent-
wickeln bzw. bestehende Verbin-
dungen weiter auszubauen. Dies
wire den neuen Ubergangsformen
ins Beschiftigungssystem und der
nicht mehr klar zu vollziehenden
Trennung zwischen Jugend- und
Erwachsenenalter und neuen Le-
bensentwiirfen angemessen. Da-
mit ist auch eine Verdnderung der
derzeit bestehenden Systeme der
beruflichen Bildung Behinderter
und Benachteiligter und der For-
dergrundsétze gefordert.

Erforderlich ist, daf} sich die
Einrichtungen und Tréger der be-
ruflichen Rehabilitation und der
beruflichen Bildung Benachteilig-
ter weiter 6ffnen und eine stérkere
Verzahnung oder Arbeitsteilung
mit Betrieben, anderen Bildungs-
trdgern und regionalen Einrich-
tungen suchen, die zu regionalen
Netzen und Verbiinden ausgebaut
werden konnten. Ansatzpunkte
hierfiir sind Kooperationsmodelle
zwischen berufsbildenden Schu-
len, Manahmetrdgern und Ar-
beitsamt, Kombi-MafRnahmen
und dergleichen. Diese stirkere
Offnung sollte durch den Ausbau
von Placementcentern, die eine
Verbindung zwischen der sy-
stemmmatischen Beobachtung
des regionalen Arbeitsmarktes,
den Betrieben und den einzelnen
Personen herstellen konnten, un-
terstiitzt werden.

Bedenkenswert sind modula-
re Formen der Lernorganisation,
die eine groRere Flexibilitdt, Indi-
vidualisierung, Verzahnung und
neue Formen der Differenzierung
ermoglichen. Dabei geht es auch
um die Weiterentwicklung selbst-
organisierender und selbstbe-
stimmter Formen des Lernens, in
denen sich der Sinn des zu Ler-
nenden aus den Aufgaben er-
schliefen 14t und reflektiert
wird. Psychologisch orientierte
diagnostische Konzepte, die - ver-
einfacht ausgedriickt - Lernpro-
zesse auf der Grundlage einzeldia-
gnostischer Ergebnisse aufzubau-
en versuchen, sind dazu nicht ge-
eignet. Auch bei den sogenannten
forderdiagnostischen Ansitzen
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handelt es sich letzlich um einen
defizitorentierten Zugang und ein
zweckrationales-technisches Ver-
standnis von Lernen, Personlich-
keitsentwicklung und Padagogik.
Sie greifen zu kurz, weil sie die Ge-
staltungs- und Entwicklungspo-
tentiale in offen gestalteten Lern-
prozessen unterschétzen. Hilfreich
sind diagnostische und sozialwis-
senschaftliche Analysen, wenn de-
ren Ergebnisse in die Entwicklung
allgemeiner Modelle einfliefen.
Die Beteiligung an der Reali-
sierung dieser hier nur skizzierten
Innovationen ist sicherlich auf-
wendig, anspruchsvoll und zeitin-
tensiv. Ohne Schirfung des Pro-
blembewufitseins, ohne Enga-
ment und Kreativitdt, neuen
Handlungskompetenzen und die
Erarbeitung und Realisierung
neuer Losungsansitze lassen sich
jedoch die neu entstandenen Pro-
bleme nicht bewiltigen; die Aus-
grenzungsprozesse wiirden sich-
weiter verstdrken. Der Lohn fiir al-
le Beteiligten konnten befriedi-
gendere Arbeits-, Lern- und Le-
bensbedingungen sein.

Prof. Dr. Josef Riitzel,
Institut fiir Berufspddagogik,
Hochschulstrafle 1

64289 Darmstadt
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